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Sammanfattning

| rapporten ges en sammanfattning av innebérdaeteawnya vattenférvaltningen och vilka nya
arbetsuppgifter detta kan medféra inom Kéavlingedmsningsomrade. Ett konkret forslag
laggs fram for hur detta arbete kan samordnas enmningsomradet genom bildandet av ett
vattenrad. | rapporten foreslas att:

« ett vattenrad bildas for Kavlingeans avrinningsasera
 framtida atgardsarbete och vattenkontroll admieiss av vattenradet

Sverige har etitagande att uppna en god vattenstatusll ar 2015 i enlighet med EU:s
ramdirektiv for vatten och den nya vattenforvalg@n. Ansvarig for vattendirektivets
genomforande &r vattenmyndigheten inom respekavendistrikt, som har hjalp av
lansstyrelsernas beredningssekretariat. Arbetetd@mske i 6 ars cykler som inleds med en
statusklassning av vattenmiljoerna med faststéglandmiljokvalitetsnormer, som sedan
kommer att ligga till grund for atgardsprogram datvaltningsplaner. Bade ramdirektivet for
vatten och den svenska lagstiftningen staller kid@att hela processen skall ske med stor
Oppenhet och med delaktighet fran de myndigheterdecolika aktérer som bor och verkar i
avrinningsomradet. Bildandet av eéttenrad for Kavlingean dar alla aktérer och verksamhets-
utévare inom avrinningsomradet samlas getnensamt organ for att samverka i arbetet
med att varna och forbattra tillstdndet pa vattenresurserna, ligger darmed helt i linje med
vattendirektivets intentioner.

Nyttan med att bilda ett vattenrad for de ingdemeelemmarna ar flera:

« Battre forutsattningar att paverka vattenforvalyen

» Battre mojligheter att ta tillvara kunskap och eggraang pa ett lokalt plan
« Kompetensen kring vattenfragor samlas igetnensamt organ

 Battre mojligheter for vattenvardsarbete genomreddre samverkan

 Effektivare samradsprocess for alla parter vilket Innebar samordningsvinster for
medlemmarna

Idag finns tva organisationer, Kavlingeans vattedsfrbund samt Kavlingeaprojektet, som
bedriver en aktiv verksamhet i avrinningsomradefattande vattenkontroll och vattenvards-
atgarder. Lampligt ar att utga fran dessa orgabisat vid bildandet av ett vattenrad for
Kavlingean. For att uppfylla intentioner i vatterakitivet kravs dock att bade medlemskaren
och verksamheten breddas i forhallande till nuvaeasituation i de bada organisationerna.

For att fa erbred representation i ett vattenrad foreslas att forutom de aktérer som ar
medlemmari ndgon av de bada befintliga organisationernas&ommuner, industrier,
Sydvatten och Fortifikationsverket (markagare Rgehred), ar det &ven viktigt att foretradare
for de areella naringarna (LRF, Jordagarférbundbt®5dra skogsadgarna) medverkar.
Ytterligare intressenter eller verksamhetsutGvare bor inga i ett vattenrad utgors av
markagare, dikningsforetag, kvarnagare, eventyellesfiskare i sjoarna, Oresunds
vattenvardsforbund samt ideella organisationegrediskevardsomradesforeningar och
Naturvardsforeningen.

Ett vattenrad i Kavlingeans avrinningsomrade skalhst ha emaddgivande funktion som
remissinstans for yttrande om den nya vattenfanirajen samt dvriga vattenfragor i t ex den
kommunala planeringsprocessen. Radet kan ocksaran&r ochadministrera vatten-
kontrollverksamheten samt dverinitiera och driva atgardsinriktat arbete .

Ekologgruppen Version: 2009-10-21
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Vattenradet for Kavlingean foreslas organiseraigembhditionell féreningsmodell med
arsstamma styrelseoch revisorer samt esekreterare/vattenkontor som bl a skoter den
fortldpande administrationen. En beredningsgruppder de drenden som skall tas upp pa
styrelsemotena. Till vattenradet kan knytas oligeksamhetsgrenar, sdérskilda
verksamhetersom driver olika projekt utifran olika teman ocleelar verksamma inom
avgransade geografiska omraden. Projekten somidivslika sarskilda verksamheterna kan
utgoras av undersoknings- och utredningsverksagilegtav olika vattenvardsprojekt.

Vattenradets styrelse utgor dess forvaltande ooghrskoter det [dpande arbetet. Kontakter
med vattenmyndigheten och lansstyrelsen foresisiskstyrelsen. Representationen i
styrelsen bor grundas pa hur omfattande de olikdlenenarnas verksamhet ar i avrinnings-
omradet. ktyrelsenfor Kavlingeans vattenrad foreslas representant fran varje medlems-
kommun, vilket i dagslaget innebar sju kommunledamotérydtad och Tomelilla valt att inte
delta i vattenradet. Ledaméterna fran kommunermaukgoras av tjansteman eller politiker.
Vidare foreslas att ordférandeskapet ska innehanhdommun.

Bland 6vriga aktorer inom avrinningsomradet somrefresenteras i styrelsen ar de areella
naringarna viktiga. Har foreslas att representander LRF/Jordagarforbundet/Skogsagarna
tilldelas tva styrelseplatser odikningsforetagenen platsForetag och industrier som nyttjar
vattensystemet som recipient eller for kraftprothrkforeslas representeras med 2 ledamoter.
Sydvatten som har en unik roll som nyttjare av vattenresura for leverans av dricksvatten,
bor ha en representant i styrelsen. Slutligen bis#® representanter for dieieella

naturvarden ochfiskevardsintressetrepresenteras med vardera en ledamot.

| foreliggande forslag gesamtliga medlemmari saval stamma som styrelseliéwardig
stallning, vilket sannoliktstimulerar till medverkan och darmed ocksa samverkan och
idéutbyte. | de arenden som ror sarskilda verksaenlieex vattenkontroll eller atgardsinriktade
projekt) och som bekostas av ett begransat antdlemenar foreslas, genom en reglering i
stadgarna, att endast medlemmar som finansieéaaifarande verksamhet har rostratt.

Betraffande radets huvuduppgift, samrads- och imesden rorande vattenforvaltningen, har
dock vattenmyndigheten tydligt papekat attides ar nodvandigt att enighet uppnasinom
radet. Om enighet inte kan nas inom vattenradeinkeinalla medlemmar att kunna framfora sin
egen mening direkt till vattenmyndigheten. Forirte missa goda idéer ar det dessutom
vattenmyndighetens uttryckliga 6nskan, att ta #ehéav de alternativa uppfattningar/férslag
som finns vid sidan av eventuella majoritetsforslag

Vattenradets administration beraknas omfatta evtilatjanst vilket motsvarar en kostnad pa
cirka 300 000 kr/ar. Pa grund av att tva av nio kmmer meddelat att de inte amnar delta i
vattenradet har den foreslagna budgeten for adimgtisnen reducerats till 275 000 kr/ar. For
vattenradens administration finns ett statligt dgdsom grundas pa antalet kommuner och
befolkningsmangd i avrinningsomradet. For Kavlingesdattenrad uppgar detta belopp till
90 000 kr. Den resterande kostnaden som inte k&aségenom statliga bidrag foreslas
finansieras av medlemskommunerna enligt ett systechavgiftsklasser, vilka ar kopplade till
respektive kommuns areal inom avrinningsomradetarsiering med hjalp av generella
medlemsavgifter ses inte som ett alternativ, d&gset for medverkan i radet skulle bli
begransat. For astimulera till medverkan i radet foreslas darfor dttgen avgift tas ut for
medlemskap.

Version: 2009-10-21 Ekologgruppen
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Uppdrag och rapportversioner

Foreliggande rapport ar framtagen pa uppdrag avikgaaprojektets Programberedning.
Rapporten har finansierats med medel fran Vattegigyeten Sodra Ostersjon. En forsta
version, 2008-06-16, skickades ut till berérda kamar, myndigheter och organisationer pa
remiss. En reviderad version redovisades darefi@®-D3-20 dar andringar gjordes med hansyn
till remissyttrandena och synpunkter lamnade awtgman och politiker vid
Kavlingeaprojektets moten. Samtidigt gjordes endapgring av information fran bl a
Lansstyrelsen i Skane lan och vattenmyndigheteaddra Ostersjons vattendistrikt.

| foreliggande rapportversion (2009-10-21) har #évgdr gjorts med hansyn till de svar som
inkommit efter en andra remissomgang i kommunebeasvar som foranlett andringar ar att
Tomelilla och Ystads kommuner valt att inte delaitenradet. Detta innebar forandringar av
Medlemmay StyrelseochStadgar(Bilaga 1).

Parallellt med att forslag till bildande av Kavladins Vattenrad tagits fram har
Programberedningen for Kavlingeaprojektet ocksé feam ett forslag till fortsatt
vattenvardsarbete inom avrinningsomrad¥atienvardsprogram Kavlingean, Forslag till
fordjupad atgardsplan for vattenvard, 2010-2Q2909-03-20, Ekologgruppen pa uppdrag av
Programberedningen for Kavlingeaprojektet). TankanattVattenvardsprogrammedelvis
finansierat med kommunala medel, skulle inga inget vattenradets verksamhet. Alla
kommuner har dock inte tillstyrkt férslaget, vilkahebar att genomférandet av foreslaget till
vattenvardsprogram tills vidare inte ar knutetwdttenradets verksamhet. Detta innebar att
framstallningen om vattenradets verksamhet justerch att de tillaggsstadgar som redovisats
for hantering av vattenvardsprogrammet strukits.

En mindre justering har ocksa gjorts avsedfidansieringpa grund av att vattenmyndigheten
meddelat att vattenradet kan erhalla ett arligl gi& 90 000 kr, istallet for 75 000 kr som
tidigare redovisats.

Inga andringar ar gjorda i kapitlena @akgrund och motiv for fortsatt vattenvardsarbeth
Befintliga samarbetsorganisationer i Kavlingeansianingsomrade.

Ekologgruppen Version: 2009-10-21
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Bakgrund och motiv till fortsatt vattenvards-
arbete

Vattenkvalitén i Kavlingeans avrinningsomrade och
Oresund

Vattenkvalitet i Oresund

Inom Kévlinge&ns avrinningsomrade har man inom raféie Kavlingedprojektét sedan 1995,
arbetat med anlaggning av vatmarker for att forbatattenkvalitén pa det vatten som rinner ut i
Oresund. Under samma period har jordbruksnéringsetat med att minska sina forluster av
narsalter till ytvattnet.

Overgodningsproblemen i sundet finns kvar och behav minskad kvave- och fosfor-
belastning kvarstar. P& den svenska sidan mynmastiére vattendrag i Oresund: R&an, Saxan,
Kavlingean, Hoje & och Sege &. Oresund ar ur fiegssynpunkt ett av Sveriges mest
belastade kustomraden. Detta har medfort att dehanaystemet pa flera omraden ar kraftigt
paverkat. Bland annat forkommer varje host syrédtigmtioner, huvudsakligen i de djupare
omradena av Oresund.

Det har under senare ar forts en debatt om nyttdwave- och fosforrening och effekterna i de
olika havsomradena runt sodra Sverige. Bland dmaaman ifrdgasatt om atgarder for att
minska av kvavetransporten till havet kan ledaatillblagronalgblomningar gynnas. Eftersom
dessa alger kan anvanda luftens kvave, kan déxdhda évriga naringsamnen, fr a fosfor, finns
i overskott i forhallande till kvave. Man har pekut olika effekter av kvave- och fosforrening i
olika delar av havsbassanger, fiardar och vikadedi2006 tillsatte Naturvardsverket en inter-
nationell oberoende expertpanel for att granskdiatoner och data om eutrofiering av
svenska kustomraden samt ge rekommendationer trofieting kan minskas Gruppen
uppmanades aven att utrona huruvida kvave elléorfés begransande amne for algblomningar
i Ostersjon och om en minskning i kvavebelastniag leda till att blagrénalger gynnas. For
Ostersjon gav expertpanelen inget entydigt svarVigéterhavet, dar man aven inkluderar
Oresund, bedémdes risken som liten att blagron&igeigynnas av kvaveminskning, da dessa
inte klarar den hogre salthalten.

Expertpanelen fastslar att kustregioner och grimadavid Sveriges vastkust kraftigt eutrofierats
fran 60-talet och fram till 80-talet. Detta har kimvudsakliga orsak i den 6kade tillférseln av
kvave fran jordbruk och atmosfarsdeposition. Deatigg effekterna yttrar sig framst som okad
sedimentation av organiskt material, vilket ledésyrgasforbrukning och forlust av algras-
angar och makroalger, men aven odnskad makrofytagge och algblomningar (dock ej
blagronalger). For att dessa forhallanden skalidtiras kravs minskad naringstillforsel av fr a
kvave.

Oresunds vattenvardsférbund rapporterar om sm&muatida blagronalgforekomster i Oresund
medan andra alggrupper ar betydligt vanligare. &efiren 2003 och 2006 rapporterades laga

! Las mer om Kavlinge&-projektet pad www.ekologgruppem/wetnet.htm

2 Boesch, D., Heckey, R., O’'Melia, C,. Schindler,a@nd Seitzinger, S. 2006. Eutrophication of Swedish
seas. Naturvardsverket Rapport 5509.

Version: 2009-10-21 Ekologgruppen
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celltatheter av olika grupper av blagrénalger uridarjuni, juli augusfi. De blagrénalger i
mindre mangder som man trots allt finner har saknwhansporterats fran Ostersjon. Satellit-
bilder p& SMHI:s webbsidbwrisar att bl&grénalgblomningar férekommer i eggatOstersjon,
t exlangs Skanes sydkust och fram till Falstehga tydliga blomningar kan observeras i
Oresund.

Transport av vattnet i Oresund sker huvudsakligenun Iangs en nordgaende strom, varvid
naringsamnen transporteras mot det som i dagligatias Vasterhavet.

Det torde darmed vara uteslutet att en minskadedvamsport utan motsvarande minskning i
fosfortransport till Oresund skulle leda till 6kagieblem med évergddning. Snarare galler
tidigare antaganden om att kvave ar det begransarggsamnet.

Vattenkvalitet, biologisk mangfald mm i Kavlingedns
avrinningsomrade

Flera av sjoarna i Kavlingeadns avrinningsomradevigap vattenkvalitetsproblem, vilket yttrar
sig som grumligt vatten, litet siktdjup och stoamktonbiomassa sommartid. Avlastning av
narsalt- och partikelbelastning ar énskvard. Erfdggilomningsgrunder for miljokvalitet (SNV
2005) hamnar sj6arnas ljusférhallanden, grumligichtorganiska innehall med nagot undantag
i den mest paverkade klassen. Kvave- och fosfahmadtklassas som hoga till extremt hoga.

Dar vattenprovtagning férekommer inom faststalldatkollprogram, visar matvarden att
naringshalterna (kvave och fosfor) kan betecknas "'soycket hoga” eller "extremt héga” inom
flera olika delar av vattensystemet. Manga vattegsistrackor ar tidvis starkt grumlade.

Stora delar av Kavlingean och dess tillfloden rinidag ratade, fordjupade eller breddade
genom jordbrukslandskapet. Manga mindre vattendraagda i ror.

Den statusklassning av storre vattendrag och sgainningsomradet som vattenmyndigheten
presenterat visar att flertalet vatten inte nar tiipmalet god ekologisk status. Samtidigt finns
manga vattendrag i avrinningsomradet som klassasstionellt eller regionalt vardefulla.

| avrinningsomradet, inte minst i tatortsnara oreradinns behov av rekreationsstrak i narheten
av vattendrag och sjoar.

Det finns idag stora behov av flodesdampande dgadavliingeans vattensystem.
Oversvamningsproblemen ar valdokumenterade i fierde ingaende kommunerna.

Nationella och regionala miljomal

Sveriges riksdag har antagit 16 miljomal med sydtetippna en miljdmassigt hallbar utveck-
ling pa lang sikt. Varje huvudmal innehaller kortiserade delmal som normalt &r kvantifierade
och tidsbestamda. Miljomalen foljs upp fortlopamdt delmalen uppdateras i takt med
kunskapsutveckling och utfall fran miljdarbetet andr som gétt. Gallande delmiljomal for
innevarande period kan delvis 6verlappas av fonséareviderade/fortsatta delmal for
kommande tidsperiod.

3 http://www.oresunds-vvf.se
4http://www.smhi.se/oc:eanoqrafi/oc:e info_data/BAW&h resolution 2006.htn

Ekologgruppen Version: 2009-10-21
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Nationella miljomal
Det vattenanknutna miljdarbetet i odlingslandskaietopplat till flera olika miljomal (aven
kallade miljokvalitetsmal). Detta galler framst joihalen;
* Ingen 6vergddning framst gallande delmal 1 och 2, som innebautatéippen av
fosfor och kvave till sjéar, vattendrag och hav skaska.

» Myllrande vatmarker framst delmal 4, som innebar att 12 000 hekiémarker
skall anlaggas och aterstallas i odlingslandskapeéer perioden 2000-2010. For
perioden 2011-2015 finns forslag pa att minst S@éktar skall anlaggas eller
restaureras. Syftet med vatmarkerna ar bade agkanimiringstransporterna och
forbattra forutsattningarna for biologisk mangfald.

« Ett rikt vaxt- och djurliy som innebar att forlusten av biologisk mangfla lsejdas,
att antalet hotade arter ska minskas och att d#agiska mangfalden uppratthalls pa
landskapsniva. For perioden fram till 2015 findssfag pa okad satsning pa
tatortsnara natur.

« Levande sjoar och vattendragframst delmal 2, som innebaér att vattendragrélag
aven sjoar) som utsatts for olika ingrepp ska testas och aterges storre naturlighet,
bade avseende hydrologi och biologi.

* Ett rikt odlingslandskap- framst delmal 2, som innebér att antalet smépt,
inklusive vattenmiljoer, ska 6ka i odlingslandskiape

« Hav i balans samt levande kust och skargdeh frams#Aktionsplan for havsmiljon
— som bland annat innehaller forslag pa atgardeatféminska utflodet av
naringsamnen fran land.

« God bebyggd miljé- framst delmalet som galler hur gron- och vattenalend
tatorter och tatortsnara omraden skall bevaraslagdmch utvecklas for saval natur-
och kulturmiljo- som friluftsandamal, samt hur aleseehardgjord yta i dessa miljoer
fortsatt begransas.

« Grundvatten av god kvaliteti arbetet med vatten inom ett vattenrad ska aven
grundvattnet inga. | miljomalet ingar minskad p&agr av nitrat och
bekampningsmedel, liksom att grundvattennivaerkoettitet pd utstrommande
grundvatten inte ska ge negativ inverkan pa djan-\axtliv.

Regionala miljomal
Lansstyrelsen i Skane lan har regionaliserat demgita miljomalen. For vissa delmal, med

sarskild relevans for vattenvardsarbete, atergekihéstyrelsens preciseringar. Miljomalen for
Skane &r uppdaterade 2607

Ingen évergddning
Delmal for Skane - utslapp av fosfor:Fram till &r 2010 ska de skanska vattenburna
utslappen av fosforféreningar fran mansklig verkisatill sjoar, vattendrag och
kustvatten i Skane ha minskat med minst 20% fr&b Eds niva.
Delmal for Skane - utslapp av kvaveKvaveutslappen till Skanes kustvatten ska semast &
2010 ha minskat med minst 25 procent.

Myllrande vatmarker
Delmal for Skane — vatmarker i odlingslandskapeti Skane ska minst 2 500 hektar
vatmarker anlaggas, aterskapas eller vara beslptad&ategiska platser i

® Lansstyrelsen i Skane 1an, 2007. Skanes miljomal.

Version: 2009-10-21 Ekologgruppen
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odlingslandskapet till ar 2010 med utgangspunkt &32000. Ytterligare minst 2 500
hektar vatmarker bor anlaggas eller restaurela t4015. Potentiellt vardefulla vatmarker
utanfor odlingslandskapet, till exempel myrar oampskogar, ska aterstéllas.

Levande sjoar och vattendrag
Delmal for Skane — restaurering av vattendragSenast ar 2010 ska minst 25 procent av
de vardefulla eller potentiellt skyddsvarda vattagen i Skane ha restaurerats.

Ett rikt odlingslandskap
Delmal fér Skane — smabiotoperSenast ar 2013 ska mangden smabiotoper i Skane som
ar karakteristiska for respektive landskapstyp ket.6

Grundvatten av god kvalitet
Delmal for Skane — grundvattennivaer Senast ar 2015 ska anvandningen av mark och
vatten i Skane inte medfora sddana andringar awdgaitennivader som ger negativa
konsekvenser for vattenférsorjningen, markstabditeeller djur- och vaxtliv i angransande
ekosystem.

Exempel fran miljomalarbetet kring vatten i Skane

Utvardering av miljomalet Ingen évergddningfor Skane lan (december 2008):

" Fosforutslappen minskar stadigt sedan 1995 idlstorre vattendrag. | flera jordbruksvattendrag
okar kvavehalterna inte langre, utan tenderar aitiska. Nagon tydlig forbattring av miljctillstandet
syns andé inte. Yiterligare kraftiga atgarder kridch malet ar mycket svart att n&. Atgarderna ltstti
racker langtifran till de ambitiosa internationell@él som nu satts upp for Ostersjon.”

Utvardering av miljomalet Myllrande vatmarker delmal vatmarker i odlingslandskapet for Skane
lan:

"Malet om 2500 hektar nya vatmarker i odlingslandgkt ar mycket svart att na till 2010. Endast
cirka 1350 hektar vatmarker har anlagts fran 2000maj 2008.”

De regionala miljomalen och delmalen och utvardgen dessa finns att lasa i sin helhet pa
lansstyrelsens hemsida:
http://www.lansstyrelsen.se/skane/amnen/miljomal

Folkhalsomalen

Utover de malséattningar som tagits upp ovan katemaéirdande arbete, om det inbegriper ett
aktivt arbete med att forbattra rekreationsmojlighea, &ven innebara ett positivt arbete for
folkhalsan. Detta framhalls bl a i rapporten "Vatksstrategi for SkAné” Natur- och
kulturmiljoer kan ge ro at stressade manniskorgeplats for aterhamtning, motion och
inspiration. Manga manniskor i urbana omgivningaeh aven de som bor pa landsbygden i
intensivt odlade jordbruksbygder, har sma mgjlighett réra sig pa naturskéna platser i sin
narmiljo.

® Vatmarksstrategi for Skane, Lansstyrelsen 2007.
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Folkhalsomal med koppling till gronstrak och vattermiljéer (Prop. 2002/2003:35 Mal for
folkhélsan):

» Tillganglighet/socialt stod. Narhet till kultucb naturmiljéer (malomrade 1: Delaktighet och
inflytande i samhallet.).

* Mojlighet till en meningsfull fritid. Stimulerate narmiljo (malomrade 3: Trygga och goda
uppvaxtmiljoer).

« Aterhamtning mellan arbetspass (malomréde 4: (kdsh i arbetslivet).

« Tillgang till en halsoframjande halso- och sjukdidHalsoframjande och sjukdomsférebyggande
aspekter — halsorelaterad livskvalitet — mojligiiletekreation (malomrade 6: En mer halsofram-
jande halso- och sjukvard).

» Forekomst av stodjande miljoer for fysisk akeitMiljon ska gora det enkelt och naturligt attava
fysiskt aktiv i det vardagliga livet. Fysisk aktiet ger forutsattning fér en god fysisk, mental och
social halsoutveckling (mélomréade 9: Okad fysisttiet).

« Narhet och tillganglighet for fysisk aktivitetr@omraden for rekreation och fysisk aktivitet bor
finnas inom 5-10 minuters gangavstand fran bostasd&lmrade 9: Okad fysisk aktivitet).

Internationella 6verenskommelser om vattenkvalitet

Manga internationella 6verenskommelser, bl a diikhdirektiv, beror arbetet med vatten- och
vattenmiljoer. Nedan &r innebdrden av de viktigastmmanfattade. Ytterligare internationella
overenskommelser med kopplingar till vatten finedavisade p&vww.vattenportalen.se

Vattendirektivet

Vattendirektivet (Europaparlamentets och radetsktlir 2000/60/EG) fastslar en ram for den
europeiska gemenskapens vattenpolitiska samaibesitivet tradde i kraft i december 2000
(inforlivat i svensk lagstiftning genom Vattenfétrangsforordningen 2004) och ska vara
genomfort i medlemslanderna ar 2015, savida irdéfék undantag foreligger. Arbetet med att
inforliva Vattendirektivet i Sverige ar just nu mmen mycket intensiv fas. De forsta forslagen
till Atgérdsprogram, Forvaltningsplan och Miljokitaksnormer har gjorts tillgangliga av
vattenmyndigheten i manadsskiftet februari-mars9200

For Kavlingeans avrinningsomrade innebar dettadit an bedomning av omradets olika
vattenforekomsters ekologiska status redovisas atratgardsforslag for hur god vattenstatus
skall uppnas presenteras. Forslaget till bedomoahgatgarder kommer att vara ute pa remiss
under perioden 1 mars till den 1 september 2009.

Oversvamningsdirektivet

Oversvamningsdirektivet (Europaparlamentets ochtgdirektiv 2007/60/EG) om bedémning
och hantering av dversvamningsrisker. Direktivetliskara inforlivat i svensk lagstiftning 26
november 2009. Direktivet skall genomféras i flsteg:
1. For varje avrinningsdistrikt skall en preliminarddaning av éversvamningsrisker vara
klart i december 2011.
2. Kartor 6ver éversvamningshotade omraden och eregraglav risken for
oversvamning inom olika omraden tas fram till deben013.
3. Med utgangspunkt fran kartorna skall planer fortbang av 6versvamningsrisker vara
fardigstallda till december 2015.

De omraden som skall beskrivas i de olika stegeéagan dar tidigare intraffande
dversvamningar har haft allvarlig ogynnsam paverkdémanniskors halsa, miljon, kulturarvet
och ekonomisk verksamhet...” (kap. 2 artikel 4, Bhix. dessa omraden kommer att definieras
for svenska forhallanden kommer sannolikt att kbaag nar direktivet implementeras i den
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svenska lagstiftningen. Genomférandet skall sanmasaned vattenférvaltningens genom-
férande av Vattendirektivet for att man ska uppedgnsamma synergieffekter. Over-
svamningsproblematiken for svenska forhallanderbehandlats mycket utforligt i SOU'n
"Sverige infér klimatférandringar — hot och mojligier”’. Dér finns en gedigen genomgang av
hur Sverige kan komma att paverkas av klimatforiggdr och vilka risker och atgardsbehov
som finns.

Nitratdirektivet

Inom EU finns sedan 1991 den gemensamma lagstiggnisom bend&mns nitratdirektivet
(91/676/EEG) som innehaller krav for att minskdusten av kvave (nitrat) fran jordbruket till
yt- och grundvatten. Direktivet har medfort attrad atgarder vidtagits via lagstiftning,
ekonomiska styrmedel (miljoersattningar och skadgivning, information samt forsoks- och
utvecklingsverksamhet. Bestammelserna infors ssodassvensk lagstiftning och har hittills
framst inneburit genomférande av lagstiftning krgiplselhantering. Just nu pagar en éversyn
av lagstiftningen som sannolikt kommer att resaliegn skarpning av reglerna kring goédsel-
hantering, bl a diskuteras skyddszoner kring spéarvattendrag vid spridning av godsel.

Baltic Sea Action plan

Inom ramen for Helsingforskommissionen (HELCOM) arderna kring Ostersjon samarbetat
for att forbattra miljon i Ostersjon sedan 1974nBenaste uppgorelsen, Baltic Sea Action
Plarf (BSAP) undertecknades i november 2007 och mélett &4 god ekologisk status till &r
2012. For att uppna detta mal har Sverige atagjiatsiminska utslappen av kvave med
preliminart 20 780 ton och fosfor med 290 ton. D@pybrelsen dven galler for Oresund och
Kattegatt galler detta dtagande dven Kavlingednsringsomrade.

Utifran det atagande som Sverige har gjort harésatyndigheten beraknat hur mycket av
betinget som kvarstar efter den férandring av Ielagen som skett mellan &r 2000 till &r 2006.
Det kvarvarande betinget har beréknats till 900kigive for Oresund. Nar det galler fosfor
berdrs endast egentliga Ostersjon av de atagaodegjsrts, &ven om man framhaller att kust
nara omraden i Oresund och Kattegatt kan behoyétenigare reduktion av fosforhalterna for
att uppna god vattenstatus. | de Forvaltningsplaaoer kommer att ga ut pa remiss fran Vatten-
forvaltningarna den 1 mars 2009 kommer dessa nidilsgar att preciseras ytterligare.

Biologisk mangfald och vattenvard

Art- fagel- och habitatdirektivet

Regleras av radets direktiv 79/409/EEC som gakeabande av vilda fagelpopulationer och
deras livsmiljoer samt radets direktiv 92/43/EE@agile art- och habitatdirektivet. Syftet med
direktiven ar att uppna en hallbar utveckling geraitframja den biologiska mangfalden
samtidigt som man tar hansyn till ekonomiska, dacklturella och regionala behov. | EUs
medlemslander ar sarskilda bevarandeomraden utpeRadsa ingdr i ett sammanhangande
europeiskt nat med beteckningen Natura 2000. Dmssaden omfattar nagon av de

hotade livsmiljoer i direktivets bilaga 1 eller md@v de habitat for de hotade arter som finns i
férteckningen i bilaga 2.

De omraden som utgor den svenska delen av NatO@r2tverket, sarskilda skyddsomraden
eller sarskilda bevarandeomraden enligt fagel-alespe habitatdirektivet, finns i en sarskild

" Statens offentliga utredningar, 2007, Sverigerikfimatférandringar — hot och méjligheter, SOU
2007/60

8 Naturvardsverket, 2008, Sveriges ataganden iBa#a Action Plan, Rapport 58 30
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forteckning fran Naturvardsverket. Flera natura@6fraden finns inom Kavlingeans
avrinningsomrade liksom flera enskilda arter somgptagna i direktivets bilaga 2.

Atgéardsprogram for hotade arter

Vissa arter och naturtyper ar idag sa hotade leléarer sa speciella atgarder att deras 6ver-
levnad inte kan sakras med enbart hansyns- ocliskyetoder. Naturvardsverket har for ett
flertal sarskilt hotade arter och naturtyper faslishationella atgardsprogram som redovisar
konkreta och specifika skydds- och bevarandeatgdrdegrammen ar tidsbegransade och
avses att férnyas i takt med att nya erfarenhétersv Atgardsprogrammen syftar till att utgéra
underlag i férsta hand fér myndigheters arbete, kaanaven anvandas av organisationer eller
enskilda personer som engagerar sig i naturvarelsriti-lera atgardsprogram for bade
naturtyper och enskilda arter beror Kavlingednsaimgsomrade. Skane omfattas av ca 100
atgardsprogram.

Vattendirektivet

Vattendirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/6pfa&slar en ram for den
europeiska gemenskapens vattenpolitiska samaibiegdtivet tradde i kraft i december 2000
(inforlivat i svensk lagstiftning genom Vattenfétrangsforordningen 2004) och ska vara
genomfort i medlemslanderna ar 2015, se tidplagyuif1. Genom direktivet har en ram
etablerats for enhetliga regler pa EU-niva for skgst europeiska vatten; bade sjoar och andra
typer av vattendrag, kustvatten och grundvatten doek inte hav. Det handlar framst om att
forbattra miljdarbetet genom en gemensam lagstigtibr vatten, bland annat férséker man
minska fororeningar, framja hallbar vattenanvandnfarbattra tillstandet for existerande
akvatiska ekosystem samt reducera effekterna awwwaningar och torka. Direktivet fastslar
att landerna ska arbeta pa ett nytt séatt i sireméidtvaltning, och utga fran avrinningsomraden
(naturens egna vattengranser) och inte fran av iskaminférda administrativa granser, for att
atgarda brister i vattenmiljo och vattenkvalitet.

Genom ramdirektivet for vatten, vattendirektivedy hlla EU-lander en skyldighet att nd en god
vattenkvalitet till 2015, savida inte undantagseedfan tillampas. Direktivarbetet innebar i stora
drag att miljostatusen i olika vatten skall overaskbeddmas och kartlaggas som underlag for
att faststalla mal- och miljokvalitetsnormer sosin tur ligger till grund for atgardsprogram,
forvaltningsplaner och slutligen atgarder. Arbstetll bedrivas repetitivt i sexarscykler.

| vattendirektivet betonas vikten av att genomfdetrbedrivs med stort inslag av samverkan
mellan myndigheter, aktérer och allménhet.
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‘ b
Miljokvalitetsnormer KIara ... €€ 2008 '
Oversyn av overvakningsprogram........emsmsmsmmse.d€c 2008 ;
Atgardsprogram, klart for Samrad........eeeeeensssenndeC 2008 :
Forvaltningsplan klar for samrad.......uevienecse s dec 2008 H
Atgardsprogram, BEsIUt .. e sssssssssssssssssssenenndeC 2009 :
Forvaltningsplan, beslut ... d€C 2009 :
Infora system for Vattenavgifter ... s 2010 :
PADONA ALGANEN .uvvverr e ssmsmssmssmsamsass s e 2012 :
GOd VATEENSTATUS wuivreisivrsrissisrisisermsssssmsssmsesmsmsmmssssssssssesssssssssssssssssnss 20 15 §

Figur 1. Tidplan for vattendirektivets genomférande.

Forvaltningsplaner och atgardsprogram

Enligt férordning (2004:660) om forvaltningen avaliteten pa vattenmiljon (5: e kap) skall
varje vattenmyndighet uppratta och besluta en ftnveysplan som omfattar hela vatten-
distriktet. Utover forvaltningsplanen skall ett @tdsprogram utarbetas. Av detta skall framgéa
vilka atgarder som behover vidtas for att den sftéwade statusen pa alla vattenforekomster
skall kunna uppnas och vilka myndigheter eller kamer som behéver vidta atgarderna.

Av miljébalkens 5: e kap. framgar att ett atgardgpam far omfatta all verksamhet och alla
atgarder som kan paverka mojligheten att uppfytagkrivna miljokvalitetsnormer samt att
berérda kommuner ar skyldiga att inom sina ansvar&den vidta de &tgarder som anges i
faststallda atgardsprogram. Enligt vattendirektivattabell skall saval forvaltningsplaner som
atgardsprogram vara faststéllda senast 22/12 2€0@tgarderna vara "vidtagna” senast den
22/12 2012.

Vattenmyndighet och beredningssekretariat

Sedan 2004 finns fem vattendistrikt i landet somiadstreras av en vattenmyndighet for varje
distrikt. Varje vattenmyndighet har en styrelsdtesadelegation, som ar den beslutande delen
av myndigheten. Vattenmyndigheterna har det Oveagdet ansvaret for genomforandet av
vattendirektivet. For att hjalpa vattenmyndighéeitsitt arbete med vattendirektivet har
lansstyrelserna upprattat sa kallade beredningsselat. Kavlingeans avrinningsomrade ligger
inom Sodra Ostersjons vattendistrikt. Vattenmyneltgh for detta vattendistrikt ligger i

Kalmar (lansstyrelsen) och lansstyrelsens beredsglgetariat i Malmé handlagger fragor som
rér Kavlingeans avrinningsomrade.

Vattenrad

Vattenmyndigheten har rekommenderat att ett vaitehor inrattas for varje avrinningsomrade.
Ett vattenrad ar ett frivilligt diskussionsforunr féktorer inom ett avrinningsomrade, vilka
gemensamt stravar efter att na en helhetssyn padetsrvattenresurser. Vattenradet har en
radgivande och samordnande funktion och ar inteyamdighet.
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De Overgripande malen med vattenradens arbete ar:
 att varna och forbattra kvaliteten i vara vattejieil
« att skapa ett helhetsperspektiv pa vattenresursenrmningsomradet

« att utgora ett forum for samverkan vars medlems#éspeglar intressenterna inom
avrinningsomradet

| vattenradets grundverksamhet ingar:
« att sinsemellan diskutera och samverka kring va#gor,

 att delta i samrad och samverkan med vattenmyntigheeh andra myndigheter i vattenfragor,
samt darmed

« att ta stallning i olika fragor rérande vattenfavaister

« att bistd vattenmyndigheten /lansstyrelsen i atlreeal att ta fram forslag pa
miljokvalitetsmal/miljokvalitetsnormer och atgarder

Vattendirektivet i nuvarande lagstiftning

Miljobalken - miljokvalitetsnormer

Vattenmyndigheterna skall &ven faststéalla kvaliets for alla vattenférekomster och skyddade
omraden i sina distrikt. FOr ytvattenforekomstemndote ar klassade som konstgjorda eller
kraftigt modifierade ska kvalitetskravet vara distandet inte far forsamras jamfort med
nulaget och att god ekologisk och kemisk ytvattatst ska ha uppnatts senast 2015. For
konstgjorda och kraftigt modifierade ytvatten skavet istéllet vara att god "ekologisk
potential” och god kemisk ytvattenstatus skall Bastill samma tidpunkt. Aven har galler att
inga forsamringar far ske. Betraffande grundvatimiomster ska kravet vara att tillstandet,
med avseende pa kvalitet och volym, inte far forsénoch att god grundvattenstatus skall ha
uppnatts senast 2015 (Vattenforvaltningsforordningekap).

De kvalitetskrav som faststalls av vattendelegatina i varje vattendistrikt kommer att fa
status av miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnorméir juridiskt bindande. Kommuner och
myndigheter ska i sin fysiska planering beaktaagile miljokvalitetsnormer sa att dessa inte
Overtrads (Miljobalken 5 kap. 3 §, Plan och byggla@ kap. 1 8). Enligt Miljobalken (5 kap)
skall myndigheter och kommuner &ven sékerstéllmattidelade miljokvalitetsnormer uppfylls
nar de

« provar tillatlighet, tillstdnd, godkannanden, disper och anmalningsarenden,
o utdvar tillsyn, eller
* meddelar foreskrifter

Detta innebar i praktiken att de verksamheter ietinavrinningsomrade som enligt lagen kan
alaggas att uppfylla de nya miljokvalitetsnormergdé som aven idag provas av myndigheterna.
Det galler alltsa tillstdndspliktig verksamhet keit framst galler alla punktutslapp (industrier,
reningsverk, enskilda avlopp, stérre jordbruksfégatin.m.). | dvrigt finns i nuldget inga direkta
verktyg att genom lagstiftning arbeta med de asg@eher som blir gallande. Det ar inte heller
tydligt att myndigheter som kommuner och lansssgelnom sina ansvarsomraden ska verka
for att miljokvalitetsnormer uppnas/uppratthalutom vid just namnda tillampning av
Miljobalken. Det finns dock en 6nskan fran vattemfitningen om att lagstiftningen bor
forbattras, vilket tydligt framgar av foljande skming i SamradshandlingéBamarbete for
béttre vatten® Miljokvalitetsnormernas och Atgardsprogrammensusgtador fértydligas och
preciseras. Det maste ocksa tydliggéras hur dekaastyra myndigheter, kommuner och
enskilda....”
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PBL - Oversiktsplaner, detaljplaner och bygglov

| ett PM frén Boverkétuppmarksammar verket hur nuvarande och evenkaetimande
lagstiftning, kring miljokvalitetsnormer och atgapmtogram, kan komma att paverka den
kommunala planverksamheten.

| nu gallande lagstiftning finns det inga krav mirkmunerna att de i sin tillampning av plan och
bygglagen (PBL) ska folja de krav som stalls idggrdsprogram. Det finns dock redan nu krav
i PBL att man i 6versiktsplaner (OP) skall redoviss man avser att iaktta gallanda miljo-
kvalitetsnormer och det finns en skyldighet fordétyrelsen att bevaka detta i sin granskning. |
och med att OP endast &r ett vagledande dokumemnko det aldrig att innebéra nagra direkta
forbud for att planera en viss verksamhet. Darédmas redan idag bestammelser i PBL (kap 2)
om att miljokvalitetsnormer inte far 6verskridas amn ger tillstand for bygglov eller uppréattar
en detaljplan. Har finns alltsa en tydlig koppliilpde kommande miljokvalitetsnormer som
innebar att verksamhet som kan paverka vattenkvailitte far tilldtas i omraden ar miljo-
kvalitetsnormer riskerar att dvertradas eller redlaklassade som icke god status.

Forskarna ar tydliga — vattenmiljon vinner pa samverkan

| rapporten Hallbar vattenforvaltning (VASTRA 200#)forskarna eniga ”...... inga vattenforbattrande
atgarder kan komma till stand utan fungerande dagtemellan berorda parter.” Grundlaggande i dett
resonemang ar att vatten ar en rorlig resurs sdtjaaych utnyttjas av manga olika parter inom ett
avrinningsomrade. Vidare framhalls att storre it&fhde fran lokala aktérer som samverkar troligeieie
till mer kvalificerade beslutsunderlag och darmedtkadseffektivare atgarder, till skillnad mot om
atgarderna genomférs med en central styrning.

D

Varfor bilda ett vattenrad?

Det finns inga krav pé att vattenrdd maste bildasfia avrinningsomraden. Daremot finns det
i vattenforvaltningsfoérordningen en sarskild sarkaeesparagraf (2 kap. 4 8) som stéller tydliga
krav pa vattenmyndigheten betraffande samverkarsagirad. Enligt denna paragraf skall
vattenmyndigheten:

« samrada med de myndigheter, kommuner, organisatioeeksamhetsutévare och
enskilda som berdrs innan beslut fattas om kvaktat/, forvaltningsplaner,
atgardsprogram eller i 6vriga fragor av storre belge.

+ planera sitt arbete sa att det mojliggor och upgrantill deltagande av alla som berors
av vattenforvaltningen.

For att effektivisera detta arbete ar det vatterdigimetens 6nskan att ett vattenrad, dar alla
ovan namnda aktorer ingar bildas for varje avriggomrade. Darmed behover
vattenmyndigheten endast vanda sig till en lokairdaspart i varje avrinningsomrade vilket
vasentligt underlattar myndighetens arbete. vatyewiigheten arbetar ocksa aktivt med att bista
lokala aktorer i bildandet av vattenrad.

For radets medlemmar finns ocksa fordelar i fornbatire majligheter att paverka
vattenforvaltningen. Bland annat kommer vattenréateges mojlighet att pa ett tidigt stadium
delta i diskussioner och forberedelser om hur nagtgurser ska hanteras. Vidare kan

° PM fran Boverket 2004-04-14: Atgardsprogram — a&gigor som maste uppméarksammas
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samradsyttranden fa storre tyngd om de framforemeett vattenrad, forutsatt att enighet
uppnas inom radet.

For medlemmarna i vattenradet finns ocksa ratiseghgsvinster att hamta. Istallet for att varje
medlem utarbetar enskilda yttranden, synpunkterfiudtag till vattenmyndigheten kan detta
gbras gemensamt genom vattenradet. En ytterligadelfar att kompetensen kring vattenfragor
inom avrinningsomradet samlas i ett gemensamt ofgan bredare samverkan som kommer att
ske inom radet bor ocksa leda till 6kad forstaéseniljoproblemen i vara vatten, en bredare
uppslutning kring vattenvardsarbetet och darmediékadjligheter att uppna battre
vattenkvalitet.

Nyttan for medlemmarna med att bilda ett vattenrad:

» Battre forutsattningar att paverka vattenforvakyen

 Battre mojligheter for vattenvardsarbete genom &redamverkan

« Battre mojligheter ta tillvara kunskap och engagegnpa ett lokalt plan
« Kompetensen kring vattenfragor samlas i ett genmensegan

» Effektivare samradsprocess for alla parter

Kommande lagstiftning driver pa samverkan?

Med dagens lagstiftning kommer vissa verksamhetsugiatt f& krav pa sig, se ovan, med
hanvisning till gallande miljokvalitetsnormer. Migja vagar att via lagstiftning aven na tvriga
fororenare i ett omrade har provats bl.a i SOU 2088, Dar foreslogs bl.a. att man i ett omrade déar
miljokvalitetsnormer riskerar att 6verskridas skalmgjlighet att i samband med faststallandet av
atgardsprogram infora ett atgardsomrade till vifieeskrifter kan beslutas som paverkar den
enskilda utslapparen. Detta forslag genomfordeg dde. Just nu tycks man vilja préva hur
genomforandet av de forsta atgardsplanerna fungéigrallande till dagens lagstiftning, sa attrgn
genomarbetning och anpassning av lagstiftningergemomforas med erfarenhet fran vilka lagligd
instrument som borde finnas for att genomféra @g@anerna. Enligt ovanstaende utredning ar
nuvarande reglering i miljobalken om genomférandendjokvalitetsnormer och atgardsprogram
otillracklig for att pa ett sakert och tydligt sggnomfora de EU-direktiv som foreskriver bindande
miljokvalitetsnormer.

Var lagstiftningen slutligen kommer att landa zagabsakert. Just nu pagar arbete pa
departementsniva dar forslagen i den utredninglsmmm 2005 och forslaget om Miljcbalken..
genomgar en Gversyn. Arbetet kommer att presenterdsr 2008. Mgjligheten att kunna paverka
utformningen av lagstiftningen kring kopplingen taelatgardsprograrachmiljokvalitets-
normerbor dock vara en drivkraft for olika intresseritesm ett avrinningsomrade att samverkan.
Genom att samverka inom t.ex ett vattenrad finnméjtighet att med betydligt stérre tyngd &an som
enskild kunna paverka framtida lagstiftning.
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Befintliga samarbetsorganisationer i
Kavlingeans avrinningsomrade

Kéavlingeaprojektet

Kavlingeaprojektet ar ett atgardsprogram som syittatt minska miljoproblemen i
vattendragen och sjoarna inom Kavlingeans avrirstingade. Projektet drivs som ett
samarbete mellan de nio kommuner som ingar i avigsomradet; Kavlinge, Lomma, Lunds,
Eslovs, Hoors, Horby, Sjobo, Tomelilla och Ystadsknun. Atgarderna &mnar ocksé att
minska transporten av naring till havet och atav#l gagn for den vilda floran, djurlivet och
manniskorna i jordbrukslandskapet. Projektet dkiar pa att anlagga naturdammar och
vatmarker pa strategiska platser, bevaka anlaggnirsiyddszoner (odlingsfria zoner) utmed
vattendragen och komplettera dessa vid behov. haonen for projektet bedrivs &ven studier
for att folja upp atgardernas effekt pa narsaltkidnen och den biologiska mangfalden.
Projektet startade 1995 pa initiativ av kommunenean avrinningsomradet och ar med sin
lokala forankring och organisation ett gott exenehur ett atgardsprogram i enlighet med
EU’s vattendirektiv och den nya vattenadministraiokan genomféras.

Det styrande organet inom projektet ar programbenggn som bestar av politiska represen-
tanter fran de nio kommunerna. Programberedningessdium utgor det s.k. arbetsutskottet.
Under programberedningen finns en tjanstemannabieiggdsom bereder arenden till
programberedningen. Tjanstemannaberedningen hett atsarbetsgrupp bestaende av
representanter fran Eslovs, Lunds och Sjobo kommdij@nstemannaberedningen star i nara
kontakt med en konsult som arbetar med det praktiskomforandet av projektet, sasom
atgardsplanering, projektering, utvardering octpaatering. Konsulten skoter kontakten med
markagare, lansstyrelse (samrad), entreprenoréfandtt kunna genomfora projektet. Till
programberedningen har adjungerats representaétet RF samt lansstyrelsens miljo- resp.
lantbruksavdelning. Till tjanstemannaberedninganaldgungerats representanter fran Lunds
universitet, SLU, Kavlingeans fiskevardsomrade, lkd@eans vattenavledningsforetag,
Kavlingeans vattenvardsforbund, LRF samt Naturskfareningen.

Merparten av administrationen skots sedan juli 2006n projektsamordnare. Tjansten
finansierades under 2007 av Kavlingeaprojektetgj@ch Hoje & vattendragsforbund (30 %).
Den ekonomiska administrationen sker genom Lundsnkon.

Kavlingeaprojektet kommer att avslutas under 2608gramberedningen for Kavlingea-
projektet har tagit fram forslag pa hur ett fortsammungemensamt vattenvardsarbete kan
bedrivas fran och med 2010. Ett fortsatt vattensarrete forutsatts administreras av ett
nybildat vattenrad for Kavlingean.

Kavlingeans vattenvardsférbund

Kavlingeans vattenvardsforbund bildades 1958 ochirgidtrerar sedan dess den samordnade
vattenkontrollen i vattensystemet. Medlemmar i €irdhet utgors av 8 kommuner (Kavlinge,
Lund , Esldv, Sjobo, Horby, Lomma, Tomelilla ocht&®) samt 5 industrier/foretag (Danisco
Sugar AB, Lantmannen Solanum, Swedish Meat AB, kamB och Procordia AB) samt
Sydvatten och Fortifikationsverket. Medlemmarnafigsierar gemensamt administration och
enligt faststallda andelstal vattenkontrollen. Womedlemmarna kallas vid behov adjunge-
rande (Jordbruksverket, LRF, Lansstyrelsen, koriéulattenkontrollen) till forbundets mdéten.
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Bildande av vattenrad

Bildandet av ett vattenrad i Kavlingeans avrinnomgsade bor utga fran de tva organisationer,
Kavlingeans vattenvardsforbund samt Kavlingeaptejelsom idag bedriver en aktiv verksam-
het i avrinningsomradet omfattande vattenkontroli vattenvardsatgarder. P& sa vis tas den
kunskap och erfarenhet som finns i de bada orgémisana tillvara i det kommande vatten-
vardsarbetet inom ett nytt vattenrad. Vattenmyneligina har ocksa tydligt framfort att det ar
viktigt att befintliga kunskaper och natverk rérangattenfragor pa det lokala planet tas
tillvara™®. De anger ocksa vattendragsférbund som en vaaligémmplig organisation att utga
ifrAn vid bildandet av ett vattenrad.

For att uppfylla de intentioner som finns med vatdelen kravs dock att bade medlemskaren
och verksamheten breddas i forhallande till nuvaeasituation i de bada organisationerna.

Foreliggande forslag innebar att Kavlingeans vatieasforbund kvarstar som ansvarig for
vattenkontrollen i vattensystemet tillsvidare, naéihdenna verksamhet pa sikt inforlivas i
vattenradet. Kavlingeaprojektet fortsatter i simamande organisationsform fram till dess att
den sista och nu pagaende etappen avslutas 20@@eBtuell fortsattning pa atgardsinriktat
arbete inom avrinningsomradet, liknande det sortt gkem Kavlingeaprojektet, foreslas fran
och med 2010 bedrivas inom ramen for vattenradatssamhet .

Vattenradets verksamhet

Bildandet av ett nytt vattenrad i Kavlingean inne&a breddning av den verksamhet som
bedrivs av de befintliga organisationerna idag.|lk@eans vattenvardsforbund har sedan
mycket lang tid tillbaka uteslutande arbetat medl slEmordnade vattenkontrollen i vatten-
systemet och Kavlingea-projektet bedriver sedanlj@85 ett aktivt vattenvardsarbete genom
anlaggning av vatmarker. | rapportéattenvardsprogram Kavlingedikologgruppen 2009-
03-20) ges ett forslag till hur ett fortsatt arbeted vattenvardande atgarder kan bedrivas inom
avrinningsomradet. | atgardsplanen foreslas atfrelettida atgardsarbetet skall administreras
av vattenradet. P& grund av att alla kommunertiltggyrkt foreslaget vattenvardsprogram ar
genomforandet av detta inte knutet till vattenradetrksamhet. Ambitionen for vattenradet bor
dock alltjamnt vara att arbeta med vattenvardséegar

D& den nya vattenforvaltningen dven omfattar graitév och kustvatten férutom vattendrag
och sjoar, innebar det att ett vattenrad mastethaedare arbetsfalt &n nuvarande
organisationer. Betraffande kustvatten kan ettradtiéy dock vara att ett separat kustvattenrad
bildas for Oresund (t ex pa initiativ av Oresundttenvardsforbund) som har ett nara samarbete
med ovriga vastskanska vattenrad. Vidare behowgerdavattenkontroll sannolikt utokas for att
uppfylla kraven i vattendirektivet. Utdver de vailtemiska parametrarna ska bland annat &ven
en rad biologiska parametrar 6évervakas. Hur dekaal® verksamheten ska finansieras ar f n
oklart och utférandet av de nedan foreslagna umrgi far ske i man av resurser.

En av de viktigare arbetsuppgifterna for ett vatidrblir att fungera som samradspart till
lansstyrelsens beredningssekretariat och vattenigiyetbn vid utarbetandet av bl a
miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvalgsplan for vattenmiljderna inom
avrinningsomradet.

1% s6dra Ostersjons och Vasterhavets vattendisB@@a7. Vattenrdd — teori och praktik
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Ett vattenrad for Kavlingeans avrinningsomrade stére arbeta med féljande uppgifter:

« Fungera som forum for diskussion och lokal samvekeing vattenfragor

« Samradsorgan gentemot vattenmyndigheten, och Jéekssn

+  Ovrig remisshantering rérande vattenfragor

« Bista vattenmyndigheten/lansstyrelsen i utarbetaadeniljomal/miljokvalitetsnormer och
atgardsplaner

« Information och radgivning om vattenfragor till kemaner, myndigheter, féretag och
allmanhet

* Aktivt bidra i
- Kommunernas arbete med dagvattenfragor
- Ovrig fysisk planering gallande vatten

» Vattenkontroll/miljddvervakning* (utdkad for att pfylla kraven i vattendirektivet),

 Driva och initiera praktiska atgardsprogram forfatmja god vattenkvalitet samt naturvard
och rekreation i anslutning till vattenmiljon

e Administration

* Arbetet med recipientkontrollen som nu bedrivsdwlingeans vattenvardsforbund bor pa
sikt inordnas i vattenradet som s k sarskild verkszt.

Organisation

Vattenmyndigheterna har varit tydliga med att vatiden kan vara organiserade pa olika satt,
beroende pa lokala behov och forutsattningar. Denad som hittills bildats skiljer sig ocksa
at i flera avseenden (se exemp¥hitenrad — teori och praktjkutgiven av Vattenmyndig-
heterna i S6dra Ostersjons och Vasterhavets vadtakt).

Vattenradet for Kavlingean foreslas organiseraigembhditionell modell (se figur 2) med
arsstamma (beslutande funktion), styrelse (formakafunktion) och revisorer (kontrollerande
funktion).

Vattenradet har ocksa en sekreterare/vattenkoators a skoter den fortlspande administra-
tionen. En beredningsgrupp bereder de arenden lsaliitas upp pa styrelsemotena. Till
vattenradet knyts sarskilda verksamheter som ddliea projekt utifran olika teman och/eller
ar verksamma inom avgransade geografiska omradejekien som drivs som sarskilda
verksamheter kan utgdras av undersoknings- oclnitrgsverksamhet eller av olika vatten-
vardsprojekt (se und&arskilda verksamheter

Nar det galler vattenkontrollen som idag administseav Kavlingeans vattenvardsforbund,
foreslas att den pa sikt bor inordnas i vattenréfte av en s k sarskild verksamhet. Detta kan
vara en fordel, genom bl a samordningsvinster attenradets arbete med den nya vatten-
férvaltningen.

For att den lokala forankringen verkligen ska fuagear man fran vattenmyndighetens sida
understrukit vikten av att varje representant ilthaka de frdgor som dryftas i vattenradet till
de organisationer de representerar. For att skapanffor denna aterkoppling ar det énskvart
att kommunala vattengrupper bildas inom respektiedlemskommun. | dessa kommun-
grupper bor finnagansteman fran bade miljo-, VA-, och plansektor. Represergafir dessa
kommunala vattengrupper kan adjungeras till vaéteets styrelsemoten.

Pa motsvarande satt kan naturligtvis daven andraemesttategorier som ar foretradda inom
radet (t ex jordbruksnaring eller dikningsforethiddla egna intressegrupper dar deras repre-
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sentanter kan fora tillbaka radets olika fragestéadjar. Denna typ av kommunala/sektorsvisa
arbetsgrupper far pa detta satt ett nara samammtesattenrddet men ingar inte i sjalva radet.

Medlemmar

Da syftet med ett vattenrad ar en samverkan mallarde aktorer eller verksamhetsutévare
som ber6rs av vattenresurserna inom ett avrinngige innebar det som tidigare namnts en
breddning av den representation som galler i nundirarganisationer.

| dag & kommunerna representerade i bada orgmmieata medan flera industrier, Sydvatten
och Fortifikationsverket aven ar medlemmar i Kagéans vattenvardsforbund. | ett vattenrad
for Kavlingean bor alla som &r intresserade ocliseav vattenfragor inom avrinningsomradet
kunna bli medlemmar. Férutom de redan engageradesaka i nuvarande organisationer, ar
det sarskilt viktigt att foretradare for den araeifiringen (framst jordbruk), som utg6r den
dominerande verksamheten inom avrinningsomradksgomedverkar i vattenradet. Narstaende
intressegrupper, till stor del 6verlappande medateella naringen, utgérs av markagare och
dikningsforetag. Ytterligare intressenter ellerkeamhetsutévare som bor ingd i vattenradets
medlemskar ar t ex kvarnagare, eventuella yrkesfisksjoarna samt Oresunds vattenvards-
forbund. Ideella organisationer sdsom Fiskevardédesféreningen och Naturvardsféreningen
ar ocksa viktiga intressenter i avrinningsomradet.

Vissa vattenrad har en uppdelning i A- och B-medham Oftast utgdr da kommuner, industri
och representanter for areella naringar huvud- defilemmar medan representanter for bl a
ideella organisationer utgor observatorer (B-) ragdhar med yttranderatt men ingen rostratt.
Normalt ar grupptillnérigheten kopplad till medleangiften sa att B-gruppen ar befriad fran,
eller endast erlagger en symbolisk avgift.

Syftet med uppdelningen i A- och B-medlemmar aféatdkra sig om att beslutanderétten skall
vara kopplad till de ekonomiska medlen som varjdlera tillskjuter och/eller medlemmarnas
ansvar/skyldigheter i olika sammanhang. | forstadngéller detta vanligen den samordnade
vattenkontrollen dar vissa verksamhetsutévare dasaty krav pa egenkontroll (vatten-
kontroll). Detta syfte bedoms dock kunna uppnasaxen uppdelning av medlemskaren
genom ett tillagg i stadgarna om att varje medlemskilda fragor som ror specifika verk-
samheter (ej administrationskostnaden), pa stanuciam styrelsen, kan begéara att endast
medlemmar som finansierar ifrdgavarande verksadadpat ratt att rosta. Att alla medlemmar
darigenom kan bli fullvardiga medlemmar bor ockisfiabtill ett okat engagemang i radets
arbete.

Betraffande radets medlemskar foreslas mot bakgauraanstaende:
< att medlemskap i ett forsta skede erbjuds allatdbéll 1 angivna aktorerna
e attingen Ovre grans for antalet medlemmar skatds

« att alla aktorer inom verksamhetsomradet som bexéxattenfragor och kan forvantas
verka i enlighet med radets malsattningar, ska &urpptas som medlemmar

« att ansékan om medlemskap gors till styrelsen sdtarfbeslut i fragan

| tabell 1 redovisas en forteckning dver poterdiefledlemmar och medlemskategorier i ett
vattenrad.
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Tabell 1. Potentiella medlemmar och medlemskategorier i K@eéns vattenrad. Observera
av Ystads och Tomelilla meddelat att de ej komrnietedta.

Lunds kommun

Eslévs kommun

Sjébo kommun

Ystads kommun

Tomelilla kommun

Horby kommun

HB6rs kommun

Kavlinge kommun

Lomma kommun

Areella naringar (LRF, Jordagarférbundet, Sddra
skogsagarna)

Sydvatten

Foretag/industrier

Dikningsforetagen

Fortifikationsverket

Yrkesfiskesverksamhet

Fiskevardsomradesféreningen

Naturskyddsféreningen

Skénes ornitologiska forening

Byalag, hembygdsféreningar

Oresunds vattenvardsférbund

Stdrre markagare

Nar det galler kommunernas representation forestaamtliga kommuner med storre arealer
inom avrinningsomradet bér ha medlemskap i vattietrd Kavlingeans vattenvardsforbund ar
idag atta kommuner medlemmar medan det inom Kaedipgpjektets samarbete ingar nio
kommuner. Ystads och Tomelilla kommuner har meddstale ej kommer att delta i
vattenradet, vilket innebar att sju kommuner tildare féreslas ingd som medlemmar i
vattenradet (se tabell 1).

Stadmma

Vattenradets stamma ar dppen for alla medlemmaletttiga i. For att uppfylla intentionen om
lokal féorankring maste dock, enligt vattenmyndigimetalla som berérs av vattenférvaltningen
kunna gora sina roster horda i vattenradet. Ratitefid ett arende provat vid ordinarie stamma
bor darfor vidgas till att omfatta alla, &ven omiaie &r medlemmar av vattenradet.

Enligt féreslagna stadgar (se bilaga 1) represasterje medlem vid stamman av en for verk-
samhetsaret utsedd ordinarie ledamot med persersligtare. Senast den 1 januari skall
medlemmarna lamna uppgift till styrelsen om utsledémot/ersattare till den ordinarie
arsstamman.
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Betraffande beslutsfattande vid stamman anger @slfigna stadgarna foljande:
1. Beslut fattas med enkel majoritet.
2. Varje medlem har en rgst.

3. Attienskilda &renden som ror sarskilda verksaet&hn medlem begéra att endast
medlemmar som finansierar ifrdgavarande verksadut ratt att rosta.

Genom punkten 3 kan oro undvikas hos enskilda madker att de ska forlora kontrollen éver
hur de egna bidragen till specifika atgarder ansabédmpligt ar till exempel att denna
mojlighet utnyttjas i fragor rérande den samordneattenkontrollen (férutsatt att denna pa sikt
inordnas i vattenradet i form av en s k sarskilcksamhet), s att endast de medlemmar som
betalar fér denna bestammer hur kontrollprogranivedtivs. Aven for andra projekt kan varje
enskild medlem kréva att denna regel tillampas.tislgh har icke betalande medlemmar kvar

mojligheten att bidra med rad och synpunkter avéessa fragor.
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vattenrad
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Styrelse

Vattenradet forutsetts ha en styrelse som utg@® fiesaltande organ och skéter det I6pande
arbetet. Av praktiska skal kommer vattenradets aktet med vattenmyndigheten och
lansstyrelsen att ske via styrelsen. Representatiostyrelsen bor grundas pa hur omfattande
de olika medlemmarnas verksamhet ar i avrinningadett

Antalet styrelserepresentanter frAn medlemskomnmanearierar i de vattenrad som hittills har
bildats. Ibland utgdrs kommunrepresentanterna eéalvgolitiker. | andra fall ingar aven
tjansteman. Medverkan av tjansteméan kan vara wiitsé till vida att det underlattar
samverkan mellan kommunernas olika sektorer ochikfiima expertkunskap om vattenfragor
till radet. Tjanstemannen kan da vara antingen tiuglier observatérsmedlemmar. Den
kommunala representationen i de tva forst bild&deska vattenraden framgar av tabell 2.

Tabell 2. Antal medlemskommuner samt deras styrelserepragenta
oOfordelat pa politiker och tjansteman i de tvailgtbildade skanska

vattenraden.
Antal medlems- Tot antal Tot antal
kommuner politiker tjansteman
Ronnedns vattenrad 8 3 2 (VA+miljo)
Ringsjons vattenrad 3 3 3 (milj6)

En stor 6vervikt av kommunrepresentanter i styrelsen uppfattas negativt av andra medlem-
mar och begransa deras engagemang genom att stedenojligheter att paverka radets arbete.
A andra sidan utgér kommunerna viktiga aktorer irauminningsomradet och &r dessutom
ansvariga for verksamheter som har stor betydélseattenresursanvandningen. | styrelsen for
Kavlingeans vattenrad foreslas en representantvaiga medlemskommun, vilket i aktuellt lage
dar Ystad och Tomelilla avstar medlemskap, innshéastycken kommunledaméter.
Ledamoterna frdn kommunerna kan utgoras av tjarstestter politiker. Vidare foreslas att
ordférandeskapet ska innehas av en kommun.

Bland 6vriga aktorer inom avrinningsomradet somrefresenteras i styrelsen ar de areella
naringarna (jord- och skogsbruk) viktiga. Intimtkidippad med jordbruket &r ocksa
dikningsforetagen som foreslas representeras méstiamot.

Foretag och industrier som nyttjar vattensystemet gecipient eller for kraftproduktion
foreslas representeras med tva ledamoter. Sydyattenhar en unik roll som nyttjare av
vattenresurserna i avrinningsomradet for leverardrigksvatten till stora delar av Skane, bor
ha en representant i styrelsen. Slutligen bor oodgéesentanter for den ideella naturvarden
(Skanes naturvardsférbund/lokala kretsar av Nayaidsforeningen och Skanes Ornitologiska
forening) och fiskevardsintresset representerasvaelera en ledamot.

| foreliggande forslag ges samtliga ledamater lerélidig stallning, vilket sannolikt stimulerar

till medverkan och darmed ocksa samverkan och ligéeit| de arenden som rér sarskilda
verksamheter (ej administrationskostnaden) ochlseknstas av ett begransat antal medlemmar
foreslas, genom en reglering i stadgarna, att me&kn begara att endast medlemmar som
finansierar ifrdgavarande verksamhet ager ratbata.
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Tabell 3. Forslag till representation i styrelsen for Kavliegns vattenrad.

Kommunmedlemmar Antal ledamoter

Lunds kommun 1

Eslovs kommun

Sjébo kommun

Horby kommun

H66rs kommun

Kéavlinge kommun

RPlRr|Rr|RPr|R|R

Lomma kommun

Ovriga medlemmar

Areella naringar/markagare

Dikningsfoéretagen

Foretag/industrier

Sydvatten

Ideella naturvarden

RlRr|Rr[N|R,|N

Fiskevarden

| 6vriga sammanhang dar vattenradet har att tmistgltill olika fragor kan anféras foljande:
Inga strikta direktiv fran vattenmyndigheten firfids hur beslut ska fattas inom ett vattenrad.
Betraffande radets huvuduppgift, samrads- och imémden rérande vattenforvaltningen, har
dock vattenmyndigheten tydligt papekat foljande:

¢ Om enighet inte kan nds inom VR kommer alla medlamatt kunna framféra sin egen
mening direkt till vattenmyndigheten.

» FOr att inte missa goda idéer ar det dessutomnragtadighetens uttryckliga dnskan att ta
del aven av de alternativa uppfattningar/forslag fions vid sidan av eventuella
majoritetsforslag.

Slutsatsen av detta ar att styrkeforhallandenadsthing mellan de ingdende medlemmarna ar
forhallandevis ovasentlig. Ar radet splittrat kommaattenmyndigheten anda att vilja ha in alla
olika standpunkter och tyngden hos varje sadan kematt bero pa vilka som star bakom dem.
Vattenradet ska alltsa i forsta hand inte ses gbforem dar medlemmana rostar fram
majoritetsuppfattningar, utan dar de genom diskuskan uppna okad samsyn. Nar man inte
hela vagen till konsensus redovisar man i sithyide till vattenmyndigheten alla de
uppfattningar som foreligger och vilka medlemmansiodier vilka.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslas:
« att samtliga ledamoéter i styrelsen skall ha endliklig stéllning
« att ordférandeskapet ska innehas av en kommun,

« att stadgarna (se bilaga 1) regleras sa att i lelasikienden som ror sarskilda verksamheter,
kan medlem begara att endast medlemmar som billifaransieringen av ifragavarande
verksamhet ager rétt att rosta.

Till styrelsen adjungeras vid behov representandert ex lansstyrelsen, Jordbruksverket,
representanter for arbetsgrupper och kommunalangttipper (representanter fran t ex
plansektorn och/eller VA-sektorn) samt konsulten tarskare/experter.
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Sekretariat och beredningsgrupp

For att administrera den lopande verksamheten wattenradet behovs ett sekretariat och en
beredningsgrupp som bereder arenden till styralbestimma. Till beredningsgruppen kan vid
behov adjungeras representanter fran myndighetek@mmuner mm pa samma sétt som till
styrelsen. En ambition bor vara att samordna adnationen med vattenradet for Hoje a,
sasom nu ocksa sker i Kavlingeaprojektet och Homéktet.

Sarskilda verksamheter

Vissa verksamheter kan bedrivas som s k sarskédesamheter. Detta ar lampligt for verk-
samheter dar det ar lampligt eller kravs att sem@nomisk redogorelse ska kunna lamnas och
dar endast en del av vattenradets medlemmar bitrdrfinansieringen. Exempel ar samordnat
vattenvardsarbete och samordnad vattenkontrollsBedre administreras dock tills vidare av
Kavlingeans vattenvardsforbund. Andra tankbarasariheter ar t ex grundvattenprojekt och
atgardsprojekt for biologisk mangfald som ror elukarter eller organismgrupper.

Dar sa ar lampligt bor medverkan i sarskilda vemiseter vara éppen for alla som berors av
eller har ett engagemang i fragan, d v s aven @sgaoner och enskilda personer som inte ar
medlemmar i vattenradet.

Allmanheten

Allmanheten kan sagas vara representerade i vattengenom folkvalda kommun-
reresentanter. Darutover kommer enskilda och osgtinner att fa direkt medverkan da t ex
olika atgardsforslag som beror dem planeras. Famalerlatta kontakten med enskilda personer
bor vattenradet vidare ha en aktiv hemsida medipptiaterad information och dar allmanheten
har mgjlighet att gora inlagg. Vid sarskilt stoehbv av sadan dialog kan eventuellt aven
allmanna dialogméten ordnas, dar allmanheten gggyingt att direkt framfora synpunkter och
fa information om radets arbete.

Kostnhader

For att driva ett vattenrad kravs en administratiom innebar kostnader. Den administration
som idag forekommer inom Kéavlingeans vattenvardsfiod och Kavlingedprojektet kommer
att utbkas med nya arbetsuppgifter som omfattamganvattenforvaltningen, vilket innebéar
tilkommande kostnader. Hur omfattande 6kningenlimiror i hog grad pa hur aktivt radet
onskar engagera sig i samradsarenden med meradBwtistrativa arbetet inom vattenradet
foreslas ske i ett sekretariat.
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De huvudsakliga arbetsmomenten inom sekretariéitet b
» samrad med vattenmyndigheten - remissyttranden,

« l6pande medverkan med synpunkter och underlagatiienmyndighetens arbete med analys,
statusklassning, miljomal/miljokvalitetsnormer, &tdsprogram, forvaltningsplan och
Overvakning

« intern samverkan och diskussion inom radet,

« remissarenden i andra vattenfragor (detaljplanar)m
« information, radgivning och dialog med allménheten
*« moten

« sokande av medel for olika atgarder

Administrationen inom Kéavlingeaprojektet skots idagen sekreterare som innehar en 70 %
tjanst. | Kavlingeans vattenvardsforbund skots adstiationen av ordféranden och
sekreterare/kassor och uppgar till ca 66 000 kyel

Arbetet med att driva runt vattenradets adminigtrabedoms motsvara en 50-procentig tjanst
eller ca 300 000 kr/ar. Denna ambitionsniva rymberedning av enklare arenden men torde ej
racka till att gora mer omfattande granskning dittagden géallande storre remisser, t ex de
aktuella Forvaltningsplan och Atgardsprogram fré&tshmyndigheten.

Finansiering

Statliga bidrag och vattenavgifter

For vattenradens administration finns nu bidragadtélla fran vattenmyndigheten, som grundas
pa antalet kommuner som ingar i avrinningsomradethefolkningsmangden. Vattenmyndig-
heten har meddelat att Kavlingeans vattenrad Kadilarett arligt stod pa 90 000 kr.

Inom vattenforvaltningen ar ocksa avsikten atsgstem med sa kallade vattenavgifter ska
inféras fran ar 2010. Dessa medel ska visserligérsta hand anvandas for att genomféra de
praktiska vattenvardsatgarder som foreslas i kondmatgardsprogram, men kan eventuellt
aven anvandas till vattenrddens administration.éitzsadant system i praktiken blir klart och
hur det kommer att se ut &r dock inte heller Kiarnarvarande.

Medlemsavgifter

Ytterligare en mojlighet kan vara att atminstontvidefinansiera de tillkommande kostnaderna
via medlemsavgifter. Om avgifterna ska fordelasrjimellan alla medlemmar kommer dock
intresset att medverka i radet sannolikt att bhimalt. De ideella organisationerna, som lyfts
fram som en viktig aktor i vattenraden, faller igeh bort redan vid sma avgifter av symbolisk
karaktar. Det ar darfor 6nskvart att radets medlanmsa langt maéjligt ar befriade fran avgifter.

Eftersom nyttan med vattenraden till stor del ligigminskad arbetsbérda for vattenmyndig-
heten och lansstyrelser bor grundprincipen vartallstdtmmande administration i forsta hand
finansieras med bidrag fran vattenmyndigheten glewvattenavgifter. En mojlighet for att
snabbare fa igang en stabil verksamhet inom réatetleck vara att kommunmedlemmarna
under en 6vergangsperiod forbinder sig att skjlitanedel for en deltidstjanst, i den man bidrag
fran vattenmyndigheten inte racker till.

Gor kommunerna inte detta far man acceptera attrvdidets aktivitet varierar 6ver tiden och

endast sker i den man bidrag skjuts till. En natkuE en sddan variant ar att tillsattandet av
en mer varaktig tjanst forsvaras da inga mer latigsi garantier for finansieringen finns.
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Fordelning av kostnader mellan berérda kommunerskarefter olika utgadngspunkter. |
forslaget till stadgar (bilaga 1) foreslas ett eystimed fyra avgiftsklasser, vilka baseras pa
vilken areal respektive medlemskommun har inomevaiftdets geografiska verksamhetsomrade
(se vidare nedan).

Vid bildandet av ett vattenrad foreslds mot bakdram ovanstdende

« att ekonomin for det tillkommande arbetet med vitievaltning halls skild fran sarskilda
verksamheter som kan komma att inga i vattenrdéstyattenvardsverksamhet och
vattenkontroll.

« att befintlig sekreterartjanst i Kavlingeaprojektetmpletteras med en ny deltidstjanst som
tillsatts for att hantera den 6kade administratioaeh som samordnas med vattenradet for
Hoje a.

 att namnda tjanst i forsta hand ska finansierabideng fran vattenmyndigheten, men att
kommunmedlemmarna under en évergangstid atartssfjjata till medel till denna tjanst, i
den man bidragen inte racker, samt

« atti dvrigt inga avgifter tas ut for medlemskamttenradet

Vattenradets geografiska omfattning

Vattenradets verksamhetsomrade foreslas omfatakt@alingeans avrinningsomrade samt
delar av det kustnara omrade som ligger mellanikgefins avrinningsomrade och Saxans
avrinningsomrade och som omfattar Marbackens odteHmpsbackens avrinningsomrade

(figur 3). Det kustnara omradet soder Kavlingeam goansar till Hojedns avrinningsomrade
foreslas i 6verenskommelse med Hoje ans vattenidrdgsd, inga i Hoje & vattenrads
verksamhetsomrade. Om kustvatten ska inga i vaitets verksamhet bor verksamhetsomradet
dessutom utvidgas till att omfatta kustvattnet inemsjomil (1852 m) ut fran kusten. Exakt
avgransning mot norr och séder behover da utreoiggrannare.

Y

Yl

Saxans avrinningsomrade

a

Hofterupsbacken/Marbackens
avrinningsomrade

Kavlinge ans avrinningsomrade

Héjeans
avrinningsomra8

I\

Figur 3. Oversiktskarta 6ver foreslaget verksamhetsomradg@lingeans vattenrad.
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Stadgar

Forslag till stadgar for vattenradet redovisadada 1.

Forankring av vattenradet och tidplan

Vid utférande av foreliggande utredning har undedskontakter tagits med Kavlingeans
vattenvardsforbund, Sydvatten och LRF. Vidare tisinkedande samradsméte om ett
eventuellt bildanden av ett vattenrad genomfortmitiativ fran Kavlingeaprojektet dar,
forutom representanter fran Kavlingeaprojektetgpmmberedning, representanter fran
Kavlingeans vattenvardsforbund, Sydvatten, LRFlaokstyrelsen deltog. Lunds kommun-
styrelse genomférde ocksa ett méte angaende bidandattenrad den 20 augusti 2008, dar
berérda kommuner och lansstyrelsen var inbjudna.

Forslaget till bildande av vattenrad, version 208816, var ute pa remiss under hosten 2008
hos berdérda kommuner, myndigheter och organisatiétereviderat forslag till bildande av
vattenrad redovisades 2009-03-20. Denna versioArhar varit ute pa remiss hos kommunerna
och svaren har foranlett &ndringar till foreligganersion. Programberedningen har darefter
inbjudit till 6ppet mote infor bildandet av Kavliegns vattenrad. Motet avholls i Eslov den 7
oktober 2009 och vid métet valdes en interimistiglberedning och en interimstyrelse. Vid
motet faststalldes ocksa dagordning och datump¥8mber 2009, for konstituerande stamma i
Lund.

Bildandet av vattenradet ska bekréaftas av vattemigjeten.

Information vid en exkursion inom KavlingeaprojekRa exkursionen deltog bl a politiker,
tjansteman och representanter for markagare verksanmom Kavlingeans avrinningsomrade.
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Bilaga 1
Forslag till stadgar for Kavlingeans Vattenrad

§ 1. ANDAMAL

Kavlingeans vattenrad utgor en frivillig sammansing av kommuner, representanter for de
areella naringarna, vattenavledningsforetag octyéyvilka ér beroende av, eller engagerade i,
vard och nyttjiande av vattenforekomsterna inomsemhetsomradet. Vattenradets andamal ar
att inom sitt verksamhetsomrade:

» skapa ett helhetsperspektiv pa vattenresurserna,

 utgora ett forum for samverkan for alla aktorer dmemors av vattenfragor,

« verka for att varna och forbattra vattenmiljoerkealitet,

 Gvervaka varden och utnyttjandet av Kéavlingean hiusyn till kommunernas, industrins,
jord- och skogsbrukets, fiskets, naturvardens @thdtliga friluftslivets intressen,

« initiera erforderliga planerings- och atgardsinsafér an och vid behov administrera sadan
verksamhet samt

 vara kontakt- och radgivande organ angaende k&ntéstl och utnyttjande av vattenmiljon.
Ovanstdende punkter skall omfatta bade yt- ochdyaften

§ 2. VERKSAMHETSOMRADE

Radets geografiska verksamhetsomrade omfattar:

» hela Kavlingeans avrinningsomrade inklusive Krajk&svombsjon, Sovdesjon,
Snogeholmssjon och Ellestadssjon,

« mellanliggande del av kustzon mot Saxan-Bradnsiavijsomrade omfattande Marbackens
och Hofterupsbackens avrinningsomraden.

+ del av kustvattnet i Oresund inom en sjomil frastkn kan tillféras om inte
kustvattenfragorna hanteras av Oresunds vatterfééipdad eller annan organisation.
(Vattenradets intressen bevakas tillsvidare av ikge&ns vattenvardsforound)

Med Kavlingeans avrinningsomrade avses i den fdgaexten avrinningsomradena enligt

punkt 1 och 2 i denna paragraf.

§ 3. ARBETSUPPGIFTER

Radets arbetsuppgifter omfattar:

att vara samradsorgan gentemot Vattenmyndigheten,

att vara remissorgan i vattenfrdgor, gentemot konenoech myndigheter,

att bistd vattenmyndigheten /lansstyrelsen i utarimet av miljomal/miljokvalitetsnormer och
atgardsplaner,

att bidra i kommuners och andra myndigheters anett vattenfragor

att initiera, samordna och genomfoéra atgarder smhaaerar fororeningsbelastningen pa och
frAmjar kvaliteten i vattenmiljéerna,

att utféra kontinuerlig kontroll av Kavlingeandsthnd, fororeningsbelastning och férorenings-
transport (samordnad vattenkontroll) samt annajdiviervakning vid behov (uppgiften
overlats tillsvidare till Kavlingeans vattenvardgfand),

att informera om och bista med radgivning i vattagér,

att delta i Oresunds vattenvardsférbunds verksatoipppiften dverlats tillsvidare till
Kavlingeans vattenvardsforbund),

att verka for att villkoren i meddelade beslut stmKavlingedn uppfylles, samt

att initiera eller vidta de utredningar som erfaglsom underlag for att I6sa ovanndmnda
uppgifter.
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Arbetsuppgifterna utfors i man av resurser.

8 4. MEDLEMSKAP

Till medlem i vattenradet kan upptas kommuner, stder, vattenavledningsféretag och 6vriga,
vilka ar beroende av, eller engagerade i, vardnytiiande av vattenférekomsterna inom
verksamhetsomradet. Ansokan om medlemskap i r&ditgdras skriftligen till radets styrelse,
som avgor om ansokan skall bifallas. Ansckan skatthalla en forbindelse att verka i enlighet
med radets andamal samt att iklada sig i dessgastadigivna skyldigheter.

Medlem som 6nskar uttrada ur radet, har att gaiiétlgkanmalan harom till radets styrelse.

8§ 5. ORGANISATION

Radet har foljande organisation: - Stamma - StgreBeredningsgrupp - Revisorer -
Valberedning. For att fullgora andamalet med radetksamhet och for att l6sa darmed
forknippade arbetsuppgifter har radet ett sekratafirbetsutskott och arbetsgrupper inom radet
tillsatts vid behov.

§ 6. STAMMA

Ordinarie stamma hélles arligen fére maj manadé&ngga tid och plats som styrelsen
bestammer. Extra stamma skall hallas om en e#tea fhedlemmar skriftligen yrkar detta eller
om styrelsen finner det motiverat. Kallelse tiltorarie stdmma skall séndas ut senast 30 dagar
fore stamman och till extra stdmma senast 14 dagaistamman. Till kallelse skall fogas
foredragningslista. Till kallelse till ordinariezshma skall aven fogas forvaltnings-, ars- och
revisionsberattelse samt arbetsplan, kostnadsbodbdbrslag till utdebitering for kommande
verksamhetsar. Radets verksamhetsar och rakenslsapsianfaller med kalenderaret. Vid
ordinarie stdmma, som 6ppnas av styrelsens ordférakall foljande &renden komma till
behandling:

1. Val av ordférande att leda forhandlingarna

Justering av rostlangd vid sammantradet

Val av tva personer att jamte ordféranden justmmmans protokoll
Foredragning av styrelsens och revisorernas blsgitte

Fraga om ansvarsfrihet for styrelsen for det verksatsar beréattelsen avser
Faststallande av radets balansrakning med medetsiti®n

Val av ledamoter i styrelsen och erséattare foraless

Val av ordférande och vice ordférande i styrelsen

Val revisorer och erséttare for dessa

Val av valberedning

Val av representant jamte ersattare i Oresundsnaitdsforound

Av styrelsen uppgjord arbetsplan och kostnhadsbudgetet kommande
verksamhetsaret

13. Auv styrelsen uppgjort forslag till utdebitering hogdlemmarna
14. Arenden som av styrelsen eller medlem hanskijulittamman.

©o NN

N
NP o

Vid stamman representeras varje medlem av en fésamhetsaret utsedd ordinarie ledamot,
som ocksa skall tjanstgdra som kontaktperson nyeelsén och dess verksamhet. For den
ordinarie ledamoten utses en personlig ersattgrpgift om av medlem vald ledamot och
erséattare skall senast den 1 januari skriftligeddeéas radets styrelse. Vid stamman ager
medlemmarnas ordinarie ledamoéter och ersattargadaw medlemmarna utsedda
representanter, styrelsen, lansstyrelsen och dgabsom styrelsen beslutar inbjuda rétt att
delta.
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Beslut vid stAmman fattas med enkel majoritet. & amgdlem har en rost.

Inom ramen for dessa stadgar kan arsstamman bestusdt bilagga tillaggsstadgar som ror
sarskild verksamhet. | frdga som &r av ekonomiskdadse och som ror sarskild verksamhet
skall endast medlemmar som finansierar ifrdgavarartdksamhet ha ratt att rosta. Omrostning
sker oppet, savitt nagon medlem icke annat pafardid lika rostetal galler ordférandens
utslagsrost, dock att vid val lotten skiljer. Ptaith vid stdmma fors av styrelsens sekreterare
och tillstalles efter justering varje medlem ogyralsen.

Stamman ar beslutsmassig, da minst halften aveamadlemmar i forbundet ar narvarande.

8§ 7. STYRELSE
Styrelsen, som &ar radets forvaltande organ, skalidoav 15 ordinarie ledaméter, fordelade pa
medlemmarna enligt féljande:

Lunds kommun
Eslovs kommun
Sjobo kommun
Horby kommun
HB6rs kommun
Kavlinge kommun
Lomma kommun
Areella naringar/markagare 2

PRPRRPPRRPR

Dikningsforetagen 1
Foretag/industrier 2
Sydvatten 1

Ideella naturvarden 1
Fiskevarden 1

For ordinarie ledamot utses en personlig ersasame ager narvaro- och yttranderatt vid
styrelsemoéten. Styrelsen véljes pa ordinarie stan@téanman valjer bland styrelseledaméterna
ordférande och vice ordférande. Ordférandepostaii Blnehas av en kommunrepresentant.
Styrelsen utser inom eller utom sig sekreterarekaslsor. Styrelsen utser den eller de personer,
som &ger ratt att teckna radets firma.

Styrelsen ager ratt att utse ett eller flera ardisktt med uppgift att hantera fragor inom
vattenradets olika verksamheter. Arbetsutskots&iskild verksamhet regleras i tillaggsstadgar.
Styrelsen skall utse en beredningsgrupp och habelyv ratt att bilda arbetsgrupper for
sarskilda verksamheter. Arbetsgrupp for sarskiltksemhet regleras i tillaggsstadgar.

Styrelsen ager ratt att till sig adjungera bergryadigheter, intresseorganisationer m fl. Varje
adjungerad utser en representant och en erséitaderisamma att delta i styrelsemaoten.

Utsedda representanter erhaller kallelse. Styrédaaraven kalla annan utomstaende till
styrelsemote. Styrelsen sammantrader minst fyrgegdarligen pa ordférandens kallelse.
Kallelse skall ske skriftligen minst tio dagar fG&@mmantrade.

Styrelsen ar beslutsméassig da minst halften avearstyrelseledamoter eller ersattare till dessa
ar narvarande. Beslut fattas med enkel majoritatjigpdedamot har en rdst och vid lika rostetal
har ordféranden utslagsrost. | fraga som ar av @kisk betydelse som ror sarskild verksamhet
skall tillaggsstadgar for ifrdgavarande verksantiiémpas.

Protokoll fran styrelsemote tillstélles efter justg varje medlem och styrelsen.
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Det ankommer pa styrelsen att for varje verksandnetsrbeta en arbetsplan, kostnadsbudget
och forslag till erforderliga utdebiteringar (s& &) fran medlemmarna. Dessutom skall
styrelsen utarbeta forvaltnings- och arsberattélsedlingarna skall tillstallas medlemmarna i
samband med kallelse till ordinarie stdmma. Rakamsina skall jAmte styrelsens forvaltnings-
berattelse och dari inférd resultatrakning samaubsdakning dverlamnas till revisorerna for
granskning. Styrelsen kan éverlata at konsultwattasfor sammanstallning av resultat fran
utforda undersokningar och andra atgarder, foratmonde av forslag till arsberattelse,
arbetsplan, kostnadsbudget och arsavgifter sanairfiéan |6pande verksamhet i radet, som
eljest faller under styrelsens ansvar.

§ 8. BEREDNINGSGRUPP
Beredningsgruppens uppgift att bereda arendestyiielsen samt verkstéalla dess beslut.

§ 9. REVISION

Styrelsens ekonomiska forvaltning och radets rdkawer skall granskas varje verksamhetsar av
tva revisorer, som jamte ersattare utses vid vagmarie stamma. Dessutom ager resp.
kommunrevision insyn i radets rakenskaper. Revigarekall i sin berattelse till- eller avstyrka
ansvarsfrihet for styrelsen. Revisorernas beré&ttehtall foreligga senast den 1 april.

§ 10. VALBEREDNING

Forslag till styrelse och revisorer tas fram awalieredning. Kommuner och Sydvatten
nominerar sina egna styrelserepresentanter. Valbiergen skall ha tre ledaméter varav tva
representerar kommunerna och en 6vriga medlemmar.

8§ 11. AVGIFTER

Vattenradets kostnader for administration berakmpga till 275 kkr per ar (prisniva ar 2010).
For att tidcka kostnaderna uttages en arlig avgift kommunmedlemmarna pa sammanlagt 185
kkr (prisniva ar 2010). For full kostnadstacknidgutsatts arligt statligt bidrag om 90 kkr per ar
(prisniva ar 2010).

Avgiften fordelas med stod av fyra avgiftsklassasdrat pa kommunernas arealer inom

Kavlingeans avrinningsomrade (a.r.0.) och dar aréabo ar klass 1, 5-10 % ar klass 2, 11-20
% &r klass 3 och dver 20 % ar klass 4:

Fordelning av

Areal i a.r.o. Avgift, avgifter,
Kommun % Avgiftsklass kkr %
Sjobo 40 4 35 18,9
Lund 19 3 30 16,2
Eslov 19 3 30 16,2
Horby 10 2 25 13,5
Kavlinge* 3 2 25 13,5
HOOr 2 1 20 10,8
Lomma 1 1 20 10,8
Summa 185 100

* - ingdr i avgiftsklass 2 eftersom kustomradet Bak&n med 59 khir inraknat

Kommunerna kan gemensamt besluta om andring a¥tewgVid andring av avgiften skall den
nya avgiften férdelas mellan kommunerna efter pntgagserna i tabellen.

Kostnaden for sarskild verksamhet skall, om ingeiad anges i tillaggsstadgar for
ifrdgavarande verksamhet, fordelas efter dverensiese mellan medlemmarna.
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§ 12. INBETALNING AV AVGIFTER OCH FORVALTNING AV ME DEL
Respektive kommuns avgift skall arligen efter aniigg inbetalas till rantebarande konto i
Lunds kommun. Kommunkontoret i Lunds kommun skatvélta medlen.

§ 13. ANSVARIGHET
For radets skulder haftar endast radets tillgaimgmaraknat forfallna, ej betalda
medlemsavgifter.

§ 14. ANDRING AV STADGAR
Tillaggsstadgar, stadgar i bilaga, som andragjrlleller tas bort och som rér sarskild
verksamhet beslutas pa stamma med tillampninggay angivet rostningsforfarande.

Andring av stadgarna i 6vrigt skall, for att blillgiade, antas pa tva pa varandra féljande
stammor, varav minst en skall vara ordinarie.

§ 15. UPPLOSNING AV RADET
Vid uppl6sning av radet skall innestaende medeldias mellan medlemmarna i relation till
insatta medel.

Tillaggsstadgar for sarskilda verksamheter redovisa i bilagor:

Inga tillaggsstadgar finns
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